STADT GUGLINGEN
Tagesordnungspunkt Nr. 4
Vorlage Nr. 124/2022 O
Sitzung des Gemeinderats

am 19.07.2022
-offentlich-

Burgerbegehren ,,Luftfilter*
Aufhebung des Beschlusses vom 12.04.2022 und
Feststellung der Zulassigkeit

Antrag zur Beschlussfassung:

1. Der nachfolgend aufgefuihrte mehrheitliche Beschluss des Gemeinderates vom
12.04.2022 (TOP 1) uUber die Feststellung der Unzulassigkeit des
Blrgerbegehrens vom 15.02.2022 wird aufgehoben:

,Nach Anhorung der Vertrauenspersonen in 6ffentlicher Gemeinderatssitzung vom
22. Marz 2022 und der Prufung aller rechtlichen Voraussetzungen wird die
Zuléssigkeit des Biirgerbegehrens ,Luftfilter” festgestellt.

Der Antrag wird in Abwesenheit von STR. Scheerle (wegen Befangenheit) mit 7
Ja-Stimmen (BM Heckmann, STR. Esenwein, STR. Knecht, STRin Nowak, STR.
Ernst, STRin Fuchs-Klaus, STR. Ottenbacher), 10 Gegenstimmen (STR. Xander,
STR. Burrer, STR. Pfanzler, STRin Bazner-Daubenthaler, STR. Jesser, STRin
Schmid, STRin Béazner, STRin Xander, STR. Naffin, STRin Suchanek-Henrich)
und einer Enthaltung (STRin Griin) mehrheitlich abgelehnt.”

2. Nach Anhorung der Vertrauenspersonen in offentlicher Gemeinderatssitzung vom
22. Marz 2022 und der Prufung aller rechtlichen Voraussetzungen wird die
Zulassigkeit des Burgerbegehrens ,Luftfilter” festgestelit.

3. Der Burgerentscheid enthélt die Fragestellung ,Sind Sie dafiir, dass der Beschluss
des Gemeinderates (Vorlage Nr. 179a/2021 O-Beschlussfassung zu b) vom
16.11.2021 aufgehoben wird u. die Stadt Guglingen fur die in ihrer Tragerschaft
stehenden Kitas und Schulen in den dortigen Gruppen-, Klassenrdumen, von
Kindern genutzten Rdumen Raumluftfilter anschafft?*.

ABSTIMMUNGSERGEBNIS

Anzahl

Ja-Stimmen

Nein-Stimmen

Enthaltungen




Themeninhalt:

Ein Blrgerbegehren ist ein aus der Birgerschaft gesteliter Antrag, einen Burgerentscheid
durchzufiihren. Ist ein Burgerbegehren nach 8 21 Abs. 3 Gemeindeordnung fir Baden-
Wirttemberg (GemO) gultig zustande gekommen, ist ein Birgerentscheid durchzuflihren. Der
Birgerentscheid entfallt nach 8 21 Abs. 4 GemO, wenn der Gemeinderat die Durchfihrung der
mit dem Burgerbegehren verlangten Maflinahme beschlief3t.

Der Gemeinderat hat sich in seiner offentlichen Sitzung am 20.07.2021 unter
Tagesordnungspunkt 5 mit der von der BU-Fraktion beantragten Anschaffung von Raumliiftern
fur die Schulen und Kitas in Guglingen befasst.

Der Antrag zur Beschlussfassung lautete damals:

,FUr die Schulen und Kitas sollen Raumlifter zur Senkung der Aerosolbelastung installiert
werden. Es soll auf Energieeffizienz, Schallddmmung, Wartungsfreundlichkeit geachtet werden.
Auf dem Markt gibt es speziell fur Schulen entwickelte Raumlifter, die in Deutschlang produziert
werden. Die Verwaltung wird gebeten, entsprechend Vorinformationen incl. Wartungsvertrage
einzuholen. Der Energieverbrauch soll durch Photovoltaikanlagen auf den Schulen kompensiert
werden. Mit dem Kultusministerium soll abgestimmt werden, dass es keine die Installation
behindernde Einwande gibt.

Nach ausfihrlicher Diskussion wurde der Antrag der BU-Fraktion mit 7 Ja-Stimmen und einer
Enthaltung mehrheitlich abgelehnt.

Am 28.09.2021 reichte eine Burgerinitiative ein Burgerbegehren ,Luftfilter vernichten Viren — die
Gesundheit unserer Kinder in Glglinger Kitas und Schulen schitzen® ein. Dieses Birgerbegehren
hatte zum Ziel, diesen Gemeinderatsbeschluss vom 20.07.2021 (ber die Ablehnung der
Anschaffung von Luftfiltern aufzuheben.

Die Fragestellung des Biirgerbegehrens vom 28.09.2021 lautete:

»Sind Sie dafiir, dass Guglingen fir die Kitas und Schulen in allen Raumen, in denen Gruppen
von Kindern sich aufhalten, betreut und unterrichtet werden, Raumluftfilter anschafft?*

In offentlicher Sitzung vom 16.11.2021 wurde die Unzuldssigkeit des Blrgerbegehrens aus
formellen Grinden mehrheitlich durch den Gemeinderat beschlossen.

Der darauffolgende Beschlussantrag der Verwaltung, entsprechend § 21 Abs. 1 Satz 1 GemO mit
einer Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder zu beschliel3en, einen Birgerentscheid zur
Anschaffung von Luftfiltern durchzufiihren, wurde in der Sitzung vom 16.11.2021 mehrheitlich
abgelehnt.

Am 15.02.2022 reichte die Burgerinitiative ein weiteres Burgerbegehren ,Luftfilter vernichten
Viren — die Gesundheit unserer Kinder in Glglinger Kitas und Schulen schiitzen® ein. Dieses
Birgerbegehren hatte zum Ziel, diesen Gemeinderatsbeschluss vom 16.11.2021 aufzuheben und
die Anschaffung von Raumluftfiltern in Gruppen-, Klassenraumen und von Kindern genutzten
Ré&umen in Kitas und Schulen in Tragerschaft der Stadt Giiglingen herbeizufiihren.

Die Fragestellung des Birgerbegehrens vom 15.02.2021 lautete:

,Sind Sie dafiir, dass der Beschluss des Gemeinderates (Vorlage Nr. 179a/2021 O —
Beschlussfassung zu b) vom 16.11.2021 aufgehoben wird und die Stadt Guglingen in ihrer
Tragerschaft in den Kitas und Schulen in Gruppen-, Klassenrdumen, von Kindern genutzten
R&umen Raumluftfilter anschafft?*



Entsprechend der Regelungen der GemO hat der Gemeinderat nach § 21 GemO zu prifen, ob
der Antrag auf Durchfiihrung eines Birgerentscheides die rechtlichen Voraussetzungen erfillt.

Prifung der Voraussetzungen fiir ein zuldssiges Biirgerbegehren:

Voraussetzungen fur ein | Prifung der Zulassigkeit Gesetz
zulassiges
Burgerbegehren
Uber die vorgebrachte § 21 Abs. 2 GemO regelt eine § 21 Abs. 2
Angelegenheit muss ein Reihe von Angelegenheiten, die GemO
Birgerentscheid zulassig | nicht einem Birgerentscheid
sein. unterstellt werden kénnen.

(Negativkatalog).

Das vorliegende Burgerbegehren

ist nicht von der Regelung des § 21

Abs. 2 GemO erfasst.

= Uber die Angelegenheit kann

ein Burgerentscheid
durchgefihrt werden.

Ein Burgerbegehren darf Ein Burgerentscheid tber dieselbe | § 21 Abs. 3
nur Angelegenheiten zum | Angelegenheit hat in den letzten 3 | S. 2 GemO
Gegenstand haben, Uber | Jahren nicht stattgefunden.
die innerhalb der letzten 3
Jahre nicht bereits ein
Birgerentscheid aufgrund
eines Blrgerbegehrens
stattgefunden hat.
Das Burgerbegehren Der Antrag wurde am 15.02.2022 § 21 Abs. 3
muss schriftlich schriftlich eingereicht. S.3GemO
eingereicht werden.
Richtet sich ein Bei dem eingereichten Blrgerbe- § 21 Abs. 3
Birgerbegehren gegen gehren handelt es sich um ein so- | S. 3 GemO

einen Beschluss des
Gemeinderats, muss es
innerhalb von 3 Monaten
nach der Bekanntgabe
des Beschlusses
eingereicht sein.

genanntes kassatorisches Burger-
begehren, welches sich gegen die
Beschlussfassung des Gemeinde-
rates vom 16.11.2021 richtet.

In dieser Gemeinderatssitzung war
bereits die Anschaffung von Raum-
luftfiltern Gegenstand der Entschei-
dung. In diesem Beschluss wurde
ein zuvor beantragtes Birgerbe-
gehren zur Anschaffung von
Raumluftfiltern abgelehnt.

Richtet sich das Blrgerbegehren
gegen einen Beschluss des Ge-
meinderates, muss es nach § 21
Abs. 3 Satz 3, 2. Halbsatz GemO
innerhalb von drei Monaten nach
der Bekanntgabe des Beschlusses
eingereicht sein. Da der Beschluss
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vom 16.11.2021 stammt, muss
folglich der Antrag zur Durchfih-
rung des prufungsgegenstand-
lichen Burgerbegehrens vor dem
17.02.2022 eingereicht und bei der
Stadtverwaltung zugegangen sein.

Ist dies der Fall, ist die Frist einge-
halten. Mit dem neu eingereichten
Antrag auf Durchfihrung des Bir-
gerbegehrens bezwecken die Ver-
trauenspersonen, eine dem Antrag
zustimmende Beschlussfassung zu
erreichen. Ist der Antrag gemaf
vorstehender Ausfiihrung recht-
zeitig eingegangen, ist die formale
Anforderung des § 21 Abs. 3 Satz
3 GemO vorliegend erfillt.

=> Das Birgerbegehren wurde
am 15.02.2022 und somit
fristgerecht bei der
Stadtverwaltung Guglingen
eingereicht.

Der Antrag muss so Das Birgerbegehren betrifft die § 21 Abs. 3
eindeutig formuliert sein, Anschaffung von Raumluftfiltern fur | S. 4
dass sich die zur Gruppen-, Klassenraumen und von
Entscheidung zu Kindern genutzten R&umen in
bringende Fragestellung Kitas und Schulen in Tragerschaft
aus dem Antrag der Stadt Guglingen. Der Zweck
unzweideutig und mit des Birgerbegehrens ist somit
Bestimmtheit entnehmen eindeutig erkennbar.
lasst.
Der Antrag muss eine Der Antrag wurde hinreichend § 21 Abs. 3
Begriindung enthalten begrindet. Es ist zu erkennen, S. 4
woflr sich die Initiatoren des
Birgerbegehrens einsetzen.
Der Antrag muss eine Zur Finanzierung der Kosten § 21 Abs. 3
nach den gesetzlichen schlagen die Antragsteller die S. 4 GemO
Bestimmungen Entnahme von liquiden
durchfuihrbaren Vorschlag | Eigenmitteln vor.
fur die Deckung der
Kosten der verlangten
MalRnahme enthalten.
Der Antrag muss von Die unterzeichnenden Burger § 21 Abs. 3
einer Mindestzahl von missen im Zeitpunkt der S. 6 GemO

Birgern (mind. 7 % der
Birger) unterzeichnet
sein.

Unterzeichnung wahlberechtigt
sein (mind. 16 Jahre,
Hauptwohnung seit mind. 3
Monaten in Guglingen,
Frauenzimmern oder Eibensbach,
Deutsche oder EU-Birger).

Zum Zeitpunkt der Einreichung des
Burgerbegehrens waren in
Guglingen 4.624 Blrger
wabhlberechtigt.




5

Fur ein zuldssiges Birgerbegehren
waren somit Unterschriften von 7
%, also 324 wahlberechtigten
Burgern notwendig.

Am 15.02.2022 hat die
Birgerinitiative 957
Unterstutzungsunterschriften
eingereicht. Zwar konnten nicht
alle Unterschriften als formell gultig
zugelassen werden. Das
notwendige Unterschriftenquorum
ist dennoch deutlich erfuillt.

Nach 8§ 21 Abs. 4 S. 1 GemO hat der Gemeinderat unverziglich, spatestens innerhalb von 2
Monaten nach Eingang Uber die Zulassigkeit des Bilrgerbegehrens zu entscheiden. Hierbei
handelt es sich um eine reine Prifung der rechtlichen Voraussetzungen, dem Gemeinderat steht
hier kein Ermessen zu. Kommt der Gemeinderat zu dem Ergebnis, dass die Voraussetzungen
vorliegen, muss der Blrgerentscheid zugelassen werden. Vor der Zulassigkeitsentscheidung hat
der Gemeinderat die Vertrauensleute anzuhdren.

Mit der formellen Prifung betraute die Stadt Guglingen die Kanzlei luscomm Rechtsanwélte —
Schenek und Zimmermann Partnerschaftsgesellschaft mbB. Die rechtliche Prifung durch Herrn
Rechtsanwalt Schenek hat ergeben, dass das Birgerbegehren alle rechtlichen Voraussetzungen
erflllt. Gemaf den obigen Ausfiihrungen ist eine Unzulassigkeit des Antrags auf Durchflihrung
eines Blrgerbegehrens nicht zu erkennen.

Zur besseren Lesbarkeit wurde den Antragstellern nach rechtlicher Prifung vorgeschlagen, die
Fragestellung wie folgt abzuandern:

,Sind Sie dafiir, dass der Beschluss des Gemeinderates (Vorlage Nr. 179a/2021 O-
Beschlussfassung zu b) vom 16.11.2021 aufgehoben wird u. die Stadt Guiglingen fir die in ihrer
Tragerschaft stehenden Kitas und Schulen in den dortigen Gruppen-, Klassenrdaumen, von
Kindern genutzten Rdumen Raumluftfilter anschafft?*.

Da die Unterschriftslisten zu diesem Zeitpunkt durch die Antragsteller in Umlauf gebracht wurde,
konnte dieser Anderungsvorschlag durch die Antragssteller nicht mehr beriicksichtigt werden. Da
es sich hierbei jedoch lediglich um einen Anderungsvorschlag zur besseren Lesbarkeit handelte,
wird die formelle RechtmaRigkeit des Burgerbegehrens hierdurch nicht eingeschrankt.

Die Antragsteller sagten zu, dem oben genannten Anderungsvorschlag der Verwaltung im Falle
eines sich anschlieenden Biirgerentscheides zuzustimmen bzw. auf den Vorschlag der
Verwaltung einzugehen.

Die Fragestellung des Birgerentscheides lautet demnach:

,Sind Sie dafiir, dass der Beschluss des Gemeinderates (Vorlage Nr. 179a/2021 O-
Beschlussfassung zu b) vom 16.11.2021 aufgehoben wird u. die Stadt Guglingen fur die in ihrer
Tragerschaft stehenden Kitas und Schulen in den dortigen Gruppen-, Klassenrdumen, von
Kindern genutzten Rdumen Raumluftfilter anschafft?”.

Ein Burgerentscheid ist innerhalb von 4 Monaten nach der Entscheidung Uber die Zulassigkeit
durchzufiihren (8 21 Abs. 6 GemO).

Uber die Zulassigkeit des am 15.02.2022 eingereichten Biirgerbegehrens wurde in 6ffentlicher
Sitzung des Gemeinderates am 22.03.2022 Beschluss gefasst. Der Beschlussantrag der
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Verwaltung Uber die Zulassigkeit des Blrgerbegehrens wurde in dieser Sitzung mit 8
Gegenstimmen und 7 Ja-Stimmen mehrheitlich abgelehnt und das Blirgerbegehren ,Luftfilter”
somit als unzulassig abgelehnt.

Wie wahrend des Diskussionsverlaufs in der Sitzung erlautert, kiindigte Burgermeister Heckmann
nach Beschlussfassung an, Widerspruch im Sinne des 8§ 43 Abs. 2 Satz 1 GemO gegen diese
Entscheidung einzulegen, da er diese fur rechtswidrig erachte. Nach § 43 Abs. 2 GemO muss der
Widerspruch unverzilglich, spatestens jedoch binnen einer Woche nach Beschlussfassung
gegenuber den Gemeinderdaten ausgesprochen werden. Per Email vom 23. Marz 2022
Ubermittelte Burgermeister Heckmann seinen bereits in der Sitzung angekiindigten Widerspruch
gegen den mehrheitlichen Beschluss des Gemeinderates Uber die Unzuldssigkeit des
Birgerbegehrens an den Gemeinderat. Die Begrindung seines Widerspruchs wurde durch
Birgermeister Heckmann per Email vom 29.03.2022 tbermittelt. Gleichzeitig wurde eine weitere
Sitzung am 12. April 2022 einberufen, in der erneut Uber die Angelegenheit zu beschliel3en war.

Gemal dem Gutachten des von der Stadt Glglingen beauftragen Rechtsanwaltes Schenek und
der Widerspruchsbegriindung durch Birgermeister Heckmann vertrat die Verwaltung nach wie
vor die Auffassung, dass das Blrgerbegehren alle rechtlichen Voraussetzungen erflillt und daher
dessen Zulassigkeit festzustellen ist.

Der entsprechend lautende Beschlussantrag der Verwaltung wurde in offentlicher Sitzung vom
12.04.2022 mit 7 Ja-Stimmen, 10 Gegenstimmen und einer Enthaltung mehrheitlich abgelehnt.

Nach § 43 Abs. 2 Satz 5 GemO muss der Birgermeister dem Beschluss erneut widersprechen,
sofern er auch diesen neuen Beschluss flr rechtswidrig halt und unverziglich die Entscheidung
der Rechtsaufsichtsbehorde herbeifihren.

Aufgrund dieser mehrheitlichen Ablehnung des Beschlussantrags der Verwaltung widersprach
BM Heckmann daher dem Beschluss des Gemeinderates wie bereits angekiindigt am 14.04.2022
erneut nach § 43 Abs. 2 S. 4 GemO. Die malR3geblichen Unterlagen wurden dem Landratsamt mit
Schreiben vom 21. April 2022 vorgelegt, um eine Entscheidung nach § 43 GemO herbeizufihren.

Mit Schreiben vom 8. Juni 2022 hat das Landratsamt Heilbronn der Stadt Glglingen die
Gelegenheit gegeben (Anhoérung), sich zu den fir die Entscheidung erheblichen Tatsachen
schriftlich zu auBern. Das Landratsamt flhrte in seiner Anhérung aus, dass es beabsichtigt, eine
Beanstandungsverfiigung nach § 121 Abs. 1 GemO gegen den Beschluss des Gemeinderates
vom 12.04.2022 (TOP 1) zu erlassen.

Die Stadt Guglingen hat sich mit Schreiben vom 13. Juni 2022 schriftlich zu den Ausfihrungen
des Landratsamtes geaul3ert. Die Stadt Gulglingen teilte mit, dass sie die Rechtseinschatzung des
Landratsamtes Heilbronn teilt und dieser nichts hinzuzuftgen hat.

Mit Schreiben vom 29. Juni 2022 wurde daher folgende Beanstandungsverfiigung des
Landratsamtes erlassen:

a) Das Landratsamt beanstandet nach 8 121 Abs. 1 GemO den Beschluss des
Gemeinderates Guglingen vom 12.04.2022 (TOP 1) Uber die Feststellung der
Unzuléssigkeit des Bulrgerbegehrens vom 15.02.2022 gegen den Beschluss des
Gemeinderates vom 16.11.2021 (TOP 2).

b) Der rechtswidrige Beschluss des Gemeinderates vom 12.04.2022 (TOP 1) Uber die
Feststellung der Unzulédssigkeit des Birgerbegehrens vom 15.02.2022 gegen den
Beschluss des Gemeinderates vom 16.11.2021 (TOP 2) ist vom Gemeinderat der Stadt
Guglingen aufzuheben.
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c) Der rechtswidrige Beschluss ist innerhalb einer Frist von einem Monat nach den
Vorschriften des 8 37 GemO aufzuheben. Der Gemeinderat hat einen rechtméafigen
Beschluss herbeizufuhren.

Die Beanstandungsverfligung des Landratsamtes im gesamten Wortlaut mit Begriindung vom 29.
Juni ist dieser Vorlage als Anlage beigefugt.

Entsprechend der Beanstandungsverfigung des Landratsamtes beantragt die Verwaltung, die
Aufhebung des Beschlusses des Gemeinderates vom 12.04.2022 (TOP 1) und die Feststellung
der Zulassigkeit des Burgerbegehrens vom 15.02.2022.

06.07.2022, IK/SK
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Beanstandungsverfiigung

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Heckmann,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 21.04.2022 hat die Stadt Guglingen dem Landratsamt die Unter-
lagen zu den Beschlissen des Gemeinderats vom 22.03.2022 und 12.04.2022 tber
die Feststellung der Unzulassigkeit des Burgerbegehrens vom 15.02.2022 sowie die
Widerspriiche von Herrn Birgermeister Heckmann vom 23.03.2022 bzw. 29.03.2022
und 14.04.2022 gegen die Beschliisse des Gemeinderats vorgelegt.

Aufgrund des erneuten Widerspruchs von Herrn Biirgermeister Heckmann vom
14.04.2022 gegen den aus seiner Sicht erneut rechtswidrigen Gemeinderatsbe-
schluss vom 12.04.2022 erfolgte nach § 43 Abs. 2 GemO die Vorlage beim Landrat-
samt Heilbronn als Rechtsaufsichtsbehérde der Stadt Gliglingen nach § 119 GemO.

Lerchenstralle 40

Telefon 07131 994-0
Telefax 07131 994-190
www.landkreis-heilbronn.de

Sachverhalt

Am 28.09.2021 reichte eine Blrgerinitiative das Biirgerbegehren ,Lufffilter* ein.
Das Ziel des Birgerbegehrens war die Authebung des Beschlusses des Ge-
meinderats der Stadt Guglingen Uber die Ablehnung der Anschaffung von Luftfil-
tern fur die Kitas und Schulen in Gliglingen vom 20.07.2021. Der Gemeinderat
der Stadt Guglingen hat mit Beschluss vom 16.11.2021 die Unzulassigkeit des
Burgerbegehrens nach den Vorschriften der Gemeindeordnung festgestellt.

Der Gemeinderat der Stadt Glglingen hat zudem mit Beschluss vom 16.11.2021
beschlossen keinen Burgerentscheid nach § 21 Abs. 1 S. 1 GemO uber die An-
schaffung von Luftfiltern durchzufuhren.

Am 15.02.2022 reichte die Biirgerinitiative ein Burgerbegehren gegen den Be-

schluss des Gemeinderats vom 16.11.2021 ein, keinen Birgerentscheid nach

Kreissparkasse Heilbronn Mo.-Fr. 8:00 — 12:00 Uhr

IBAN: DE80 6205 0000 0000 0007 25 Mi.  13:30 - 18:00 Uhr

Swift-Bic.: HEIS DE 66 XXX Buslinien 10 + 11 Ménchseestrale
Stadtbahnlinie S4 Friedensplatz



§ 21 Abs. 1 S. 1 GemO Uber die Anschaffung von Luftfiltern durch die Stadt Gug-
lingen durchzufiihren.

Mit Beschluss vom 22.03.2022 stellte der Gemeinderat, nach Anhérung der Ver-
trauenspersonen und der Priifung der rechtlichen Voraussetzungen fur ein Bir-
gerbegehren durch die Stadtverwaltung, mehrheitlich die Unzulassigkeit des
Burgerbegehrens fest. Gegen diesen Beschluss des Gemeinderats hat Herr Bur-
germeister Heckmann am 23.03.2022 bzw. 29.03.2022 nach § 43 Abs. 2 S. 1
GemO widersprochen, da er der Auffassung war, dass der Beschluss gesetzwid-
rig ist. Zudem hat Herr Birgermeister Heckmann den Gemeinderat zu einer Sit-
zung des Gemeinderats am 12.04.2022 einberufen, in der erneut tber diese An-
gelegenheit zu beschliefen ist. Als Begriindung fiir seinen Widerspruch fiihrt
Herr Burgermeister Heckmann aus, dass die Voraussetzungen des § 21 Abs. 3
GemO fur die Durchfithrung des Biirgerbegehrens erfiillt sind und damit keine
Unzulassigkeit des Blrgerbegehrens erkennbar ist.

Der Gemeinderat hat mit Beschluss vom 12.04.2022 erneut mehrheitlich die Un-
zulassigkeit des Burgerbegehrens festgestelit. Nach Ansicht von Herrn Burger-
meister Heckmann war auch dieser Beschluss nach § 21 Abs. 3 GemO rechts-
widrig. Aus diesem Grund hat Herr Birgermeister Heckmann dem Beschluss des
Gemeinderats am 14.04.2022 erneut nach § 43 Abs. 2 S. 4 GemO widerspro-
chen.

Mit Schreiben vom 21.04.2022 hat Herr Biirgermeister Heckmann die maRgebli-
chen Unterlagen dem Landratsamt Heilbronn vorgelegt, um eine Entscheidung
nach § 43 Abs. 2 S. 4 GemO herbeizufiihren.

Das Landratsamt Heilbronn hat mit Schreiben vom 08.06.2022 der Stadt Giiglin-
gen nach § 43 Abs. 2 GemOi. V. m. § 121 Abs. 1 GemO i. V. m. § 28 LVWV{G
die Gelegenheit gegeben (Anhoérung), sich zu den fir die Entscheidung erhebli-
chen Tatsachen schriftlich bis zum 24.06.2022 zu duRern. Das Landratsamt fithr-
te aus, dass es beabsichtigt, eine Beanstandungsverfiigung nach § 121 Abs. 1
GemO gegen den Beschluss des Gemeinderats vom 12.04.2022 (TOP 1) zu er-
lassen.

Die Stadt Giglingen hat sich mit Schreiben vom 13.06.2022 schriftlich zu den
Ausfuhrungen des Landratsamts vom 08.06.2022 geaufert. Die Stadt Guglingen
teilte mit, dass sie die Rechtseinschatzung des Landratsamts Heilbronn teilt und
dieser nichts hinzuzufiigen hat.

Bewertung
Die Beschlisse des Gemeinderats vom 22.03.2022 und 12.04.2022 sind rechts-
widrig.
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Begriindung:

Die Gemeinderatsbeschlisse vom 22.03.2022 und 12.04.2022 verstoRen gegen
§ 21 Abs. 3 und Abs. 4 GemO.

Der Gemeinderat hat nach § 21 Abs. 4 GemO die Zulassigkeit eines Biirgerbe-

gehrens zu erklaren und den Biirgerentscheid innerhalb von vier Monaten nach
§ 21 Abs. 6 GemO durchzufithren, wenn die Voraussetzungen fir ein Blrgerbe-
gehren nach § 21 GemO vorliegen (vgl. Kommentar Kunze/Bronner/Katz Rand-
nummer 23 zu § 21 Abs. 4 GemO).

Nach § 21 Abs. 3 GemO kann die Burgerschaft iber eine Angelegenheit des
Wirkungskreises der Gemeinde, fir die der Gemeinderat zusténdig ist, einen
Biirgerentscheid beantragen (Burgerbegehren). Die Voraussetzung fiir ein zulas-
siges Burgerbegehren ist, dass mindestens drei, zur Vertretung berechtigte, Ver-
trauenspersonen einen schriftlich begriindeten Antrag auf Durchfiihrung eines
Burgerbegehrens mit der zur Entscheidung bringenden Frage innerhalb von drei
Monaten nach der Bekanntgabe des Beschlusses, gegen welchen sich das Bir-
gerbegehren richtet, stellen. Die zur Entscheidung gestellte Frage muss mit ,Ja*
oder ,Nein“ beantwortet werden kénnen und daher eindeutig formuliert, also hin-
reichend bestimmt sein. Das Birgerbegehren muss zudem von mindestens 7 %
der Blrger (Unterschriftenquorum) unterzeichnet sein. Ein nach den gesetzlichen
Bestimmungen durchfuhrbarer Kostendeckungsvorschlag ist ebenfalls dem An-
trag beizufugen. Eingeschrankt wird der Umfang dieser Biirgerbeteiligung durch
den sog. Negativkatalog des § 21 Abs. 2 GemO, der regelt, tiber welche Angele-
genheiten ein Biirgerentscheid nicht stattfinden kann.

Das am 15.02.2022 von der Biirgerinitiative eingereichte Burgerbegehren gegen
den Beschluss des Gemeinderats vom 16.11.2022 méchte erreichen, dass ein
Blrgerentscheid nach § 21 Abs. 3 GemO (ber die Anschaffung von Luftfiltern
durchgefiihrt wird.

Nach der standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs Baden-
Waurttemberg ist fir die Bestimmung des Gegenstands des Biirgerbegehrens
nicht der darin enthaltene Wortlaut der Fragestellung maRgeblich. Der Gegen-
stand eines Blirgerbegehrens ergibt sich vielmehr aus seiner Zielrichtung (VGH
BW Urteil vom 22.06.2009 — 1 S 2865/08).

Die gesetzlichen Vorschriften der Gemeindeordnung zur Einreichung eines zu-
lassigen Burgerbegehrens sind nach der rechtlichen Auffassung des Landrats-
amt Heilbronn gegeben.
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Die Widerspriiche von Herrn Biirgermeister Heckmann gegen die Gemeinderats-
beschllsse vom 22.03.2022 und 12.04.2022 sind rechtmaRig.

Nach § 21 Abs. 3 und 4 GemO ist das Biirgerbegehren vom 15.02.2022 gegen
den Beschiuss des Gemeinderats vom 16.11.2021, keinen Biirgerentscheid nach
§ 21 Abs. 1 S. 1 GemO Uber die Anschaffung von Lufffiltern durch die Stadt Gug-
lingen durchzufiihren, zulassig. Die mit den Beschliissen vom 22.03.2022 und
12.04.2022 vom Gemeinderat mehrheitlich festgestelite Unzuldssigkeit des Biir-
gerbegehrens ist rechtswidrig. Nach Auffassung des Landratsamts hatte der
Gemeinderat der Stadt Guglingen die Zulassigkeit des Blrgerbegehrens vom
15.02.2022 feststellen miissen.

Entscheidung

Der Gemeinderat der Stadt Guglingen soll nach § 32 Abs. 3 S. 1 GemO nach
seiner freien, nur durch das 6ffentliche Wohl bestimmten Uberzeugung, ent-
scheiden. Daraus leitet sich ab, dass der Gemeinderat, wie die Verwaltung, an
den Verfassungsgrundsatz der GesetzméiRigkeit nach Art. 20 GG bzw. Art. 25 LV
— die Beachtung der gesetzlichen Vorschriften — gebunden ist.

Der Gemeinderat der Stadt Guglingen héatte daher nach § 21 Abs. 4 GemO die
Zulassigkeit des Birgerbegehrens vom 15.02.2022 feststellen miissen. Stattdes-
sen hat der Gemeinderat der Stadt Guglingen mit Beschliissen vom 22.03.2022
und 12.04.2022 mehrheitlich rechtswidrig die Unzulassigkeit des Birgerbegeh-
rens vom 15.02.2022 festgestellt.

Herr Bargermeister Heckmann hat den rechtswidrigen Beschliissen des Ge-
meinderats vom 22.03.2022 und 12.04.2022 zu Recht nach § 43 Abs. 2 GemO
widersprochen.

Vor diesem Hintergrund ergeht nach § 121 Abs. 1 GemO folgende

Beanstandungsverfiiqung:

a) Das Landratsamt beanstandet nach § 121 Abs. 1 GemO den Be-
schluss des Gemeinderats Guglingen vom 12.04.2022 (TOP 1)
Uber die Feststellung der Unzulassigkeit des Burgerbegehrens
vom 15.02.2022 gegen den Beschluss des Gemeinderats vom
16.11.2021 (TOP 2).

b) Der rechtswidrige Beschluss des Gemeinderats vom 12.04.2022
(TOP 1) Uber die Feststellung der Unzulassigkeit des Biirgerbe-
gehrens vom 15.02.2022 gegen den Beschluss des Gemeinderats
vom 16.11.2021 (TOP 2) ist vom Gemeinderat der Stadt Giiglin-
gen aufzuheben.
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c) Der rechtswidrige Beschluss ist innerhalb einer Frist von einem
Monat nach den Vorschriften des § 37 GemO aufzuheben. Der
Gemeinderat hat einen rechtmaRigen Beschluss herbeizufuihren.

Das Einschreiten des Landratsamts in Form der Beanstandung liegt im &ffentli-
chen Interesse, da der Gemeinderat der Stadt Gliglingen die Vorschriften der
Gemeindeordnung einzuhalten hat. Unter dem Gesichtspunkt der Verhaltnisma-
RBigkeit ist die Beanstandung das geeignete, erforderliche und angemessene Mit-
tel. Von den der Rechtsaufsicht zur Verflgung stehenden Méglichkeiten ist die
Beanstandung die mildeste MaRnahme.

Wird die Beanstandungsverfigung des Landratsamts nach § 121 Abs. 2 GemQ
hicht entsprechend umgesetzt, wird hiermit die Ersatzvornahme nach § 123 Ge-
mO angedroht.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Beanstandungsverfiigung kann die Stadt Giiglingen innerhalb eines
Monats nach Zustellung der Verfiigung schriftlich oder miindlich zur Niederschrift
beim Landratsamt Heilbronn, Lerchenstralie 40, 74072 Heilbronn oder beim Re-
gierungspréasidium Stuttgart, Ruppmannstrafle 21, 70565 Stuttgart Widerspruch
erheben.

%
Gones™

w}as Bauer
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